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1 Transparentnost - Gvod do problematiky

Nizka mira transparentnosti neziskového sektoru, do néjz patfi také politické strany a
politickd hnuti, je ¢asto diskutovanym problémem nejen v podminkach Ceské republiky.
Transparentnost lze definovat napf. podle Bachmanna (2012) jako otevienost, schopnost
komunikace a odpovédnost. Neomezuje se pouze na zprihlednéni hospodareni, nybr? je
realizovana také tim, Ze druzi mohou zretelné vidét, jaké Cinnosti a v jaké kvalité jsou
vykondavany. Transparentnost, podobné jako spoleCenskd odpovédnost, je aktivitou
dobrovolnou a presahujici minimalni poZadavky dané zakonem. Organizace obcanské
spole¢nosti mohu byt zakladany diky principu svobodného sdruzovani ob&ant, ktery ma
vétéina zemi zapadni civilizace zakotveny v Gstavé. Vzhledem k odpovédnosti v{ci
véfiteldm, véetnd darcl, sponzorli, ptijemcl jejich sluzeb, zaméstnancim, statu a
verejnosti je u nich transparentnost povazovana za vyznamnéjsi nez u soukromych
podnikatell. Pfesto ¢asto shleddvame, Ze tyto hodnoty neziskovym organizacim schazi
(Wyatt, nedatovano).

Dévody, pro¢ jsou nékteré organizace dobrovolné transparentni, zkoumali Behn, DeVries
a Lin (2007). Konkrétné se zabyvali tim, pro¢ nékteré neziskové organizace dobrovolné
poskytuji auditované financ¢ni vykazy ke kontrole (aby byly transparentnéjsi), zatimco jiné
ne. Tym si vyzadal v r. 2001 auditované ucetni zavérky od 300 nejvétsich neziskovych
organizaci plsobicich v USA, jejichz zvefejnéni nebylo pro tyto organizace povinné.
Z vysledkd vyplynulo, ?e auditované Gcetni zavérky Cast&ji zvefejnily organizace, které
bud’ vykazovaly vy$&i ztratu, nebo mély vy&si podil pfisp&vovatell, nebo byly certifikovany
jako organizace vysokého kolstvi, nebo mély vy$&i podil spotfebnich vydajli. Také se
ukazalo, ze organizace s vys$Simi vydaji na lobbing zvefejiuji auditované financni vykazy
s mensi pravdépodobnosti.

Uroven transparentnosti je ovliviiovana také celkovym stavem spole¢nosti. Putnam (1993)
poukazal na to, ze ekonomicka prosperita zemé souvisi velmi Uzce s rozvojem obcanské
spole¢nosti. Konkrétné& se zabyval ob&anskou spole¢nosti v rliznych regionech Itélie.
Dospél k zavéru, ze regiony s nerozvinutou obcanskou spole¢nosti vykazuji nizsi
ekonomickou vykonnost, ale i vétsi sklony ke korupci a zneuzivani politické protekce. Podle
néj vytvari organizace obcanské spolecnosti ,socialni kapital®, jenz umoznuje spole¢nosti
fungovat a dobrovolny sektor tak hraje zasadni roli v prohlubovani Grovné divéry existujici
mezi jednotlivci ve spolecnosti.

Pospisil (2006) podotyka, ze prestoze je princip transparentnosti obecné uznavan, tak
v praxi se Ceské neziskové organizace potykaji s mnoha problémy a soucasna realita je
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neuspokojivd. Dlvody spatfuje ve tifech oblastech: v nevyjasnénosti obsahu pojmu
transparentnost a z toho plynouci bezradnost pfi jeho aplikaci; v deficitu objektivnich Gdajl
a poznatkll o situaci v neziskovém sektoru a v absenci diskuse, kterd by stanovila
pozadavky na legislativu a oddélila tak diskusi o transparentnosti od diskuse o vykaznictvi.

Transparentnost a odpovédnost uklddd neziskové organizaci zavazek pravidelné
dokazovat, ze pouzivd své zdroje pfimérené a nezneuzivd svych zvlastnich vyhod
k provozovani aktivit, které by byly v rozporu s jejim statutem (Wyatt, nedatovano; Brown
a Ruhl, 2003; Sedivy a Medlikova, 2011).

Porovnanim pravnich Uprav neziskovych organizaci Ize dospét ke zjisténi, ze nejpfisnéjsi
pravni Uprava z pohledu transparentnosti a zverejiiovani pozadovanych informaci se tyka
politickych stran a politickych hnuti (dale také ,strany a hnuti“). Snad zadna jina neziskova
organizace nema ve svém pravnim predpise tak striktné vymezené pozadavky na povinné
zverejnované informace. Zejména posledni novela prislusného zakona z roku 2016 s sebou
pfinesla dalsi zpfisnéni, coz je dédno specifickou funkci, kterou strany a hnuti ve spole¢nosti
plni.

Kontrola financovani politickych stran v Cesku je jiz fadu let pfedmétem kritiky odbornikd,
protikorupCnich iniciativ a nadnarodnich organizaci. Za hlavni nedostatek je pfitom
povazovana nedostatecna transparentnost (Lérova, 2015).

Z tohoto dlivodu se piispévek zamétuje na analyzu vyrocnich finanénich zprav politickych
stran a hnuti z pohledu transparentnosti. Jeho cilem je analyzovat, nakolik politické strany
a hnuti dodrzuji vybrané pozadavky pfislusného zdkona a zda jsou transparentni.

2 Metodologie a zdrojové udaje

Vyznamnou zménou, kterou pfinesl zakon ¢. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdé&jdich predpisl, a daléi souvisejici zakony, je bezesporu zfizeni Uradu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti, a to od roku 2017 (dale také ,Urad"
nebo ,UDHPSH"), jenZ vykonavé zvlastni dohled nad ¢innosti téchto organizaci.

Politické strany a politicka hnuti maji povinnost pfedkladat kazdorotné nejpozdéji do
1. dubna vyrocni finan¢ni zpravu Ufadu za pfedchozi kalendarni rok, a to poprvé za rok
2017. Tento pozadavek vyplyva z §19h odst. 1 zminéného zakona.

V pfedchozich letech strany a hnuti pfedkladaly svou zpravu Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky, kterd kontrolovala pouze formalni Uplnost, avéak mnohdy se
nedalo zjistit, zda byly vydaje stran a hnuti, napfiklad na volebni kampané, skutecné
zaneseny do UcCetnictvi (Lérova, 2015).

Se vznikem Ufadu doélo ke zpfistupnéni vyroénich financnich zprav a tim vznikla i jakasi
databaze verejnych informaci (na webovych strankach Ufadu), které mohou prispét k
zvydeni transparentnosti stran a hnuti a k provadéni rliznych analyz.

Pravé webové stranky Ufadu, na nichZ jsou zvefejnény vyroéni finanéni zpravy stran a
hnuti se staly zdrojem pro tento pfispévek. Veskera data se vztahuji k roku 2017 dle stavu
ke dni 24. ¢ervna 2018. Za predchozi roky nejsou vyrocni finan¢ni zpravy zverejnény.

Analyzovany statisticky soubor ité 157 organizaci, které pFedlozZily dplnou vyrocni
financni zpravu za rok 2017 Uradu (a ten ji zverejnil na svych webovych strankach) a
nemaji pozastavenou cinnost. V pfipadé pfedlozeni nelplné financni zpravy, neni tato
zverejnéna na webovych strankach Uradu.

Predmétem analyzy jsou nasledujici kritéria transparentnosti plynouci ze zakona o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich (§ 19h):

» zvefejnovani vyroc¢ni financni zpravy,

« zvefejiovani Gcetni zavérky,

« zvefejnovani zpravy auditora véetné vyroku bez vyhrad,
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« zverejnovani prehledu o celkovych pfijmech v clenéni dle § 17 odst. 8 zédkona o
sdruzovani v politickych stranach a hnutich,
« zvefejnovani prehledu o celkovych vydajich v ¢lenéni dle § 19h odst. 1 pism. d az
pism. k stejného zékona.

Zverejnovani vyrocni finanéni zpravy
V zékonné Ihdté do 31. kvétna 2018 proved! Ufad formalni kontrolu Gplnosti predioZzenych
zprav za rok 2017. Dle stavu k 24. ¢ervnu 2018 bylo predloZeno Ufadu 157 uplnych
vyrocnich financnich zprav politickych stran a hnuti (67 %) z celkového poctu 235
registrovanych stran a hnuti (z toho 206 stran a hnuti bylo aktivnich a 29 mélo
pozastavenou ¢innost), 19 stran a hnuti (8 %) dodalo nelplnou zpravu a 59 stran a hnuti
(25 %) nepredloZilo zpravu viibec (UDHPSH, 2018). Z toho tedy vyplyva, e pouze zhruba
67 % organizaci predlozilo v Fadném terminu tplnou vyroéni finanéni zpravu Ufadu. Tato
prvotni informace svéddi v neprospéch transparentnosti ¢eskych politickych stran a hnuti.
Zverejnovani ucetni zavérky
V souvislosti s auditem Ucetni zavérky je tfeba zminit, ze pfiloha v Ucetni zavérce 119
politickych stran a hnuti (76 % z celkového poctu 157 organizaci, které predlozily vyrocni
finanéni zpravu) piné nevyhovuje pozadavkim vyhlasky & 504/2002 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisli, pro Gletni jednotky, u kterych hlavnim prfedmétem c¢innosti neni podnikani,
pokud Gctuji v soustavé podvojného Ucletnictvi. U 12 organizaci (8 %) pfiloha nebyla
predlozena a zveiejnéna viibec a u jednoho politického hnuti byl zvefejnén jen vykaz zisku
a ztraty bez rozvahy a prilohy v Gcetni zavérce. Zbylé organizace zverejnily vyhovujici
pfilohu v Ucetni zavérce.

Zverejnovani zpravy auditora véetné vyroku

Z celkového poctu 157 stran a hnuti predlozily vSechny organizace, s vyjimkou politické
strany HRADECTI PATRIOTI strana pro sport, zdravi a kulturu (zprava o vécnych zjisténich,
nikoliv zprava auditora k Ucetni zavérce), zpravu auditora s vyrokem bez vyhrad Ufadu.
Nékteré organizace analyzovaného statistického souboru (26 stran a hnuti; 17 %) vykazaly
k 31. 12. 2017 zapornou vysi vlastnich zdroji, avdak pouze nékolik auditorl na tuto
skuteénost reagovalo ve své zpravé formou zdlraznéni skuteénosti, aniz by modifikovali
vyrok. Zaporna vyse vlastnich zdrojd predstavuje riziko poruseni tcetniho piredpokladu
»going concern* a mize tak jit o ddleZitou informaci, na niz by méli byt uZivatelé Gcetnich
zavérek upozornéni. Divodem mdZe byt skute¢nost, kdy auditofi se snazi drzet dikce
zakona, kterd pozaduje udélit vyrok bez vyhrad a mozna v nékterych situacich za cenu
skryté vyznamné (materialni) nespravnosti.

Politické strany a politickd hnuti predstavuji skupinu neziskovych organizaci, jimz zakon
povinné nafizuje nechat ovéfit rocni Ucetni zavérku auditorem. Jde tedy o povinny audit.
Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. uklada v § 30 odst. 1 pism. i) neziskovym organizacim povinnost
zverejnit v priloze v Ucetni zavérce informaci o celkové odméné prijaté auditorem za
povinny audit roc¢ni Ucetni zévérky a celkové odméné pfijaté auditorem za jiné ovérovaci
sluzby, za darnové poradenstvi a jiné neauditorské sluzby. Tuto povinnost nespliiuje 84 %
politickych stran a hnuti, coz nepfispiva k jejich transparentnosti a zaroven tim dochazi
k porudeni zékonnych pozadavk{ na zvefejnéni informaci v Géetni zavérce.

Zverejnovani pfehledu o celkovych pFijmech

Politické strany a politickd hnuti maji striktné definovanou strukturu prehledu informujiciho
o celkovych pfijmech a tvoficiho soucast vyrocni finanéni zpravy. Ten je tvoren hlavni
stranou, ktera shrnuje jednotlivé skupiny piijmd dosaZenych v uplynulém roce, dal$i strany
jsou vénovany detailnimu rozpisu polozek za kazdou skupinu prijmd. Véechny analyzované
subjekty doloZily Ufadu prehled o celkovych prijmech za rok 2017.

Z vyroénich finanénich zprav zvefejnénych na webovych strankéch Ufadu vyplynuly nize
uvedené skupiny pfijmd stran a hnuti za rok 2017, Nevyznamnéjsi zdroj financovani
predstavuji jiz tradi¢né prispévky ze statniho rozpoctu Ceské republiky na thradu volebnich
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nakladl a také prispévek na &innost. To se tyka zejména stran a hnuti, které uspély ve
volbach. Vyznamnym zdrojem financovani byly také dary a beziplatnad plnéni a také
zapUjcky a Gvéry.

Tabulka 1 Struktura pfijmd politickych stran a politickych hnuti v roce 2017 (v mil. K&)

PFijmy celkem 1 657
PFl'spévoek ze statniho rozpoctu Ceské republiky na Ghradu volebnich 483
nakladu
Prispévek ze statniho rozpoctu Ceské republiky na ¢innost strany a 511
hnuti (pfispévek na cinnost)
Clenské prispévky 64
Dary, dédictvi a bezuplatna pInéni 240
PFijmy z ndjmu, pachtu a zcizeni movitého a nemovitého majetku 73
PFijmy z poradani tombol, kulturnich, spolecenskych, sportovnich,

Y vz ; ey . 10
rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci
zapljéky a Uvéry poskytnuté bankou, platebni instituci
elektronickych penéz nebo pobockou zahranicni banky, platebni 276

instituce nebo instituce elektronickych penéz na Uzemi Ceské
republiky
Zdroj: Ufad (2018), vyrocni financni zpravy politickych stran a hnuti, vlastni zpracovani.

Zverejnovani prehledu o celkovych vydajich

Vyvoj a struktura vydajl politickych stran a politickych hnuti je kazdoroéné silné zavisla
na konani voleb, nejinak tomu bylo v roce 2017. Z nize uvedené tabulky vyplyva, Ze v roce
2017 plynulo nejvice prostiedkd na volby do Poslanecké snémovny.

V roce 2017 byl u vSech 157 sledovanych stran a hnuti prehled o celkovych vydajich
zverejnén.

Tabulka 2 Struktura vydajd politickych stran a politickych hnuti v roce 2017 (v mil. K&)

Vydaje celkem 970
Mzdové vydaje 183
Vydaje na dané, poplatky a jind obdobna penézitd pInéni 155
Vydaje na volby élenéné podle jednotlivych druhd voleb: 632
z toho volby do PSPCR 627
z toho volby do Senatu PCR 2
z toho volba prezidenta republiky 1
z toho volby do zastupitelstev krajd 1
z toho volby do zastupitelstev obci 1

Zdroj: Ufad (2018), vyrocni finanCni zpravy politickych stran a hnuti, vlastni zpracovani.
PSPCR - Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky.

Polozka ,mzdové vydaje" se vyskytuje ve vyrocnich finan¢nich zpravach 23 politickych
stran a hnuti (tj. 15 % z celkového poctu 157 stran a hnuti, které odevzdaly dpInou vyrocni
finan¢ni zpravu Uradu). Mensi politické strany a hnuti zaméstnance nemaji.

Zverejnovani dalsich informaci
Struktura aktiv a pasiv

Kapitalova struktura z pohledu rozvahy je u politickych stran a hnuti charakteristicka tim,
7e zhruba 89 subjektl (57 %) financuje svou ¢innost z vlastnich zdrojl a vykazuji tak
nulové zadluzeni. Zaporné vlastni zdroje vykazalo 26 stran a hnuti (17 %).

Dlouhodoba aktiva vlastni pouze 11 stran a hnuti (7 %) - predevSim téch aktualné
zastoupenych v Poslanecké snémovné. Pfevazna Cast organizaci tedy vykazuje pouze
obézna aktiva.

Celkem 22 stran a hnuti (14 %) zverejnilo nulové vykazy.
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Vysledek hospodareni

Za rok 2017 vykazalo zisk 83 stran a hnuti (52 %), ztratu 50 stran a hnuti (32 %), nulovy
vysledek hospodafeni 23 stran a hnuti (15 %) a jedna politickd strana vysledek
nezverejnila (1 %).

Politicky institut

Podle jiz zminéné novely zdkona o sdruzovani v politickych stranach a hnutich mohou nové
tyto organizace zakladat tzv. politické instituty. Téch v soucasné dobé existuje pouze 5 a
byly zfizeny nékterymi tradi¢nimi politickymi stranami a hnutimi aktualné zastoupenymi
v Poslanecké snémovné.

Podily v obchodnich spolecnostech, Gvéry, dédictvi, dary

Pouze 4 politické strany uvedly ve vyrocni financ¢ni zpravé, Ze vlastni podil v obchodni
spolec¢nosti.

Nékteré organizace Cerpaly v roce 2017 Uvéry na politické kampané od fyzickych osob,
pravnickych osob a také bankovnich instituci. Dohromady téchto 25 organizaci vykazalo
Castku 588 mil. K¢.

Z&dna strana ze stran a hnuti nevykazaly pfijeti dédictvi.

Co se tyka pfijatych dar{, strany a hnuti uvedly ve vyroénich finanénich zpravach &astku
244 mil. K¢, coz prevysuje Castku uvedenou v tab. 1 (240 mil. K¢&). Pokud by se pridala
jesté jina bezuplatna plnéni ve vysi 8 mil. K¢, rozdil by byl mnohem vétsi. Z toho tedy
plyne, Ze prehled shrnujici skupiny pfijm& uvedeny na zvlatni strané& vyrocnich finanénich
zprav nenavazuje na podrobné rozpisy p¥ijm@ na dalich listech, i kdyZz by mél.

Clenské pFispévky a bezhplatna plnéni

Dale musi byt ve vyrocnich financnich zpravach uvedeny informace o ¢lenskych pfispévcich
osob, které v daném roce uhradily vice nez 50 tis. KE. Tato informace se objevila pouze u
tfech subjektd.

BezUplatna plnéni uvedlo 12 stran a hnuti v celkové vysi 8 mil. K¢.

3 Vysledky a diskuse

« Pouze 67 % politickych stran a hnuti pfedloZilo Ufadu v zakonné Ih{té Gplnou
vyrocni financni zpravu.

« Na urovni Ucetni zavérky se jevi jako nejvétsi problém pfiloha k Ucetni zavérce,
kterd v 76 % piipad@ plné nevyhovuje pozadavkdm vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.

» Auditofi politickych stran a hnuti mnohdy nereaguji na skutec¢nosti, které by mohly
ohrozit ucetni predpoklad ,going concern" zejména z titulu zdporné vyse vlastnich
zdrojl, a to pravdépodobné proto, Ze se snazi drzet dikce zakona, ktery pozaduje
udélit vyrok bez vyhrad. Nabizi se véak moznost zd{iraznit skute¢nosti ve zvlastnim
odstavci, aniz by byl vyrok modifikovan.

« Drtivd vétSina stran a hnuti nezverejfiuje v pfiloze v Gcetni zavérce odménu
auditora za povinny audit, tak jak to pozaduje vyhlaska ¢. 504/2002 Sb.

* V samotném zverejriovani prehledu o celkovych pfijmech a prehledu o celkovych
vydajich nevznikaji vyznamné problémy. V rdmci pfijm{ dominuji pFispévky ze
statniho rozpoctu na Uhradu volebnich ndkladd a na ¢innost. Znaény podil zaujimaji
také dary a jind bez(platnd plnéni a zapljéky a Uvéry. Z hlediska vydajl
prevazovaly v roce 2017 vydaje na Uhradu volebnich nédkladd na volby do
Poslanecké snémovny, které se v tomto roce konaly.

« Pouze tradi¢ni a vétsi politické strany a hnuti vykazuji dlouhodoba aktiva v rozvaze.
Prevazna cast stran a hnuti pak drzi pouze aktiva obézna.

«  Vice nez polovina stran a hnuti financuje svou ¢innost z vlastnich zdrojd a vykazuji
tak nulové zadluzeni. Zhruba 17 % organizaci vykazalo zdporné vlastni zdroje.

» Vice nez polovina stran a hnuti byla v roce 2017 ziskova.
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» Politicky institut teprve své uplatnéni nachazi. V roce 2017 existovalo pouze 5
téchto pravnickych osob spojenych s tradi¢nimi stranami zastoupenymi aktudlné
v Poslanecké snémovné.

Zavér

Prispévek poukazuje na nizky pocet stran a hnuti, které predloZily v zdkonné Ih{té Uradu
svou vyrocni finan¢ni zpravu za rok 2017. Problematickd se zda byt také pfiloha v ucetni
zadvérce, kterd v mnoha pripadech neobsahuje informace poZadované vyhlaskou
¢. 504/2002 Sb. Jde napfiklad o odménu auditora za provedeny povinny audit. Tento

nedostatek neplati pouze pro politické strany a hnuti, ale objevuje se i u ostatnich typl
neziskovych organizaci.

Zejména na zékladé nizkého podilu stran a hnuti, které predloZily Ufadu véas vyroéni
financni zpravu, Ize oznacit miru transparentnosti jako pomérné nizkou. K napravé tohoto
stavu mohou Ufadu poslouzit sankéni nastroje zakotvené v legislativé, jimiz si mdze vynutit
vCasné predkladani zprav i ze strany ostatnich stran a hnuti. Zakon o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich uvadi v § 19j odst. 2 pism. d), Ze pokud neni
vyroéni finanéni zprava predloZena v zakonné Ihiité, Ize za tento prestupek uloZit pokutu
do vyse 200 tis. K¢.

Prislusnost ke grantové Uloze

Tento prispévek vznikl v rAmci projektu "Textova analyza Gletnich zavérek, IGA VSE v
Praze, Cislo projektu F1/18/2018".
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